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РЕЗЮМЕ

Цель исследования. 

Целью настоящих исследований является оценка социально-экономической эффективности достигнутых компанией «Сахалин Энерджи» (далее – Компания) за период с  1996 по 2006 год результатов реализации крупномасштабного инвестиционного нефтегазового проекта «Сахалин – 2» (Далее – Проект) и оценка фактического его воздействия на социально-экономическое развитие как региона его реализации (Сахалинская область), соседних регионов (Приморского и Хабаровского краев), так и Российской Федерации в целом.

Настоящая работа не ставит своей целью оценку социально-экономического эффекта за весь период жизненного цикла Проекта, включающего его подготовку, строительство, эксплуатацию и ликвидацию объектов. Задача проекта – оценить фактически достигнутые компанией «Сахалин Энерджи» результаты ее деятельности в социально-экономической сфере, дать оценку (количественными и качественными методами) влияния Проекта на экономику региона и страны в целом за период  1996 –2006 гг. 

При выполнении настоящей работы использованы данные государственной статистической отчетности Росстата и Сахалинстата, материалы, предоставленные компанией «Сахалин Энерджи», а также информация  из других открытых источников.

Общие сведения о проекте «Сахалин-2». 

Нефтегазовый проект «Сахалин - 2» - наиболее продвинутый из сахалинских проектов, дающий товарную нефть, добываемую на российском шельфе. Проект реализуется на условиях соглашения о разделе продукции (СРП). СРП по Проекту заключено 22 июня 1994 г.

Проект «Сахалин-2» предусматривает:

· разработку месторождений, в том числе, установку трех буровых платформ (ПА-А, ПА-Б и Лун-А) для добычи нефти, природного газа и конденсата на Пильтун-Астохском (ПА) и Лунском (Лун) лицензионных участках, расположенных на восточном шельфе о. Сахалина (общие геологические запасы углеводородов обоих месторождений составляют примерно 581 млн. тонн (4,4 млрд. баррелей) нефти и конденсата и свыше 700 млрд. кубометров (24 трлн. куб. футов) газа; извлекаемые запасы углеводородов по Проекту составляют около 651 млрд. м3 (22,3 трлн. куб. футов) газа и 170 млн. тонн (1,3 млрд. баррелей) нефти и конденсата) (см. рис. 1); 

· создание инфраструктуры для транспортировки добываемых нефти и конденсата, а также для транспортировки и переработки природного газа, в том числе, создание объединенного берегового технологического комплекса (ОБТК), устройство нефтепроводной системы, в состав которой входит нефтеперекачивающая станция, и газопроводной системы, включающей газокомпрессорную станцию, строительство и эксплуатацию в районе пос. Пригородное в южной части о. Сахалин крупнейшего в мире завода для получения сжиженного природного газа (СПГ), строительство там же терминала отгрузки нефти (ТОН);

· транспортировку нефти
 и природного газа на завод СПГ и ТОН;

· переработку природного газа на заводе СПГ с получением СПГ;

· отгрузку нефти, конденсата, СПГ потребителям.

Проектные показатели производства продукции:

	Показатель
	

	Производство нефти и конденсата, баррелей в день, на пике
	~150,000

	Производство СПГ, млн. т/год, на 2 технологических линиях
	9.6




Продолжительность Проекта планируется равной 49 годам, с 1996 г. (III квартала) по 2045 г. Экономически целесообразная продолжительность принята равной 44 годам, с  1996 г. (III квартала) по 2040 г. Она определяется завершением планового срока работы завода СПГ.

Оператором проекта является “Sakhalin Energy Investment Company” (далее – Компания). На сегодняшний день акционерами Компании являются: «Газпром» - 50% плюс одна акция, «Шелл» - 27,5% акций, «Мицуи» - 12,5% акций, «Мицубиси» - 10% акций.

С момента объявления Начальной даты (июнь 1996 г.) в реализацию проекта по освоению Пильтун-Астохского и Лунского лицензионных участков инвестировано свыше 15 млрд. долларов США.

Первый этап реализации Проекта заключался в освоении Астохского участка Пильтун - Астохского месторождения с использованием комплекса “Витязь” – первого производственного добывающего комплекса на континентальном шельфе России. Центральным звеном “Витязя” является нефтедобывающая платформа “Моликпак” (платформа «ПА-А»). Общий объем нефти, добытой за период 1999 - 2007 гг.  с платформы «Моликпак», составил порядка 97,3 млн. баррелей (около 13,2 млн. т.).

Второй этап Проекта предусматривает строительство всех основных объектов освоения Пильтун-Астохского и Лунского месторождений:

· морской платформы на Лунском месторождении (платформа Лун-А);

· морской платформы на Пильтунской площади Пильтун-Астохского месторождения (платформа ПА-Б); 

· подключение платформы ПА-А к морской трубопроводной системе, чтобы обеспечить круглогодичный режим добычи нефти на платформе;

· нефтепроводной и газопроводной систем (морские и наземные трубопроводы);

· объединенного берегового технологического комплекса (ОБТК);

· завода и терминала отгрузки сжиженного природного газа (СПГ) и терминала отгрузки нефти (ТОН) в районе пос. Пригородное.

Строительство всей инфраструктуры должно быть завершено до 2014 г.

В соответствии с СРП ожидаемые общие поступления Российской Федерации от реализации Проекта (не считая выплат дивидендов по акциям ОАО «Газпром» в бюджет Российской Федерации - государство является собственником контрольного пакета акций Газпрома – 50,002%.) должны составить более 125 млрд. долл. США (при прогнозной цене на нефть 60 долларов за баррель). Ожидаемый начальный срок распределения прибыльной продукции между Компанией и Российской Федерацией, а также дополнительных поставок газа для Российской Федерации – 2014 г.

В настоящее время  работы по проектированию, материально-техническому снабжению и строительству объектов второго этапа Проекта завершены на 90 %.
Условия СРП и статус их выполнения. 

В соответствии с СРП Компания несет все расходы, связанные с освоением лицензионных участков, и должна произвести российской стороне определенные соглашением выплаты:

	Выплаты Компании 
	По СРП

	Фонд развития Сахалина
	100 млн. долл. США

	Сумма компенсации затрат на проведенные ранее геологоразведочные работы, не менее
	80 млн. долл.


	Общая сумма выплачиваемых бонусов
	50 млн. долл.

	Сумма фиксированных выплат, всего
	245 млн. долл.

	Роялти
	6% от стоимости добытых углеводородов

	Налог на прибыль
	32% от прибыли Компании

	Прибыльная продукция РФ
	10% и более, в зависимости от фактического уровня рентабельности Проекта


Первые два вида выплат и другие затраты, за исключением бонусов, входят в возмещаемые затраты Компании. Эти затраты Компании возмещаются за счет выделения части  ликвидной продукции (разность между всей реализованной продукцией и роялти) и дополнительной выручки. 

Величина роялти определяется по объему добычи нефти, природного газа  и конденсата за вычетом части природного газа, используемого Компанией для собственных нужд. 

Общая прибыль определяется как разность между доходами и расходами Компании с момента получения выручки. Прибыль Компании определяется после раздела прибыли между ней и РФ в зависимости от уровня рентабельности Проекта (в зависимости от показателей  рентабельности установлены уровни раздела продукции:  90% Компании и 10% РФ, 50% и 50%, 30% и 70%). Доля прибыли, приходящаяся на РФ, является прибыльной продукцией РФ.

Объем инвестиций в реализацию проекта по освоению Пильтун-Астохского и Лунского лицензионных участков с момента объявления Начальной даты (июнь 1996 г.) составил свыше 15 млрд. долл. США. Общий объем инвестиций должен составить 19,4 млрд. долл. США.

По состоянию на конец 2007 г. прямые поступления в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды  от реализации проекта «Сахалин-2» на этапе строительства объектов составили в общей сложности 708,4 млн. долл. США в виде бонусов, платы за пользование недрами и налогов. При этом прямые поступления в региональный и местные бюджеты Сахалина за 1996 – 2007 гг. составили более 279 млн. долл. США и включают взносы в Фонд развития Сахалина (100 млн. долл. США), 5% от роялти за добычу нефти (12,9 млн. долл. США), 80% от налога на прибыль (около 34,5 млн. долл. США)
 и подоходный налог (НДФЛ), выплаченный сотрудниками Компании (более 130 млн. долл. США).

На этапе эксплуатации объектов проекта «Сахалин-2» ежегодные поступления в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды после полной компенсации затрат инвесторов составят не менее 1,5 – 2 млрд. долл. США, часть из которых будет поступать в региональный и местный бюджеты Сахалина (роялти за добычу нефти,  часть доли прибыльной продукции размер которой будет определяться соглашением между администрацией области и федеральным правительством, НДФЛ и др. поступления)

Кроме прямых поступлений в региональный и местные бюджеты Сахалина следует учесть и инвестиции Компании в развитие общегражданской инфраструктуры и социальной сферы острова, что исключает или снижает расходы этих бюджетов на многие из мероприятий, финансирование которых осуществляет Компания.

Компания инвестировала в развитие общегражданской инфраструктуры Сахалина за период 1994 – 2007 гг. около  400,0 млн. долл. США (не считая взносов в Фонд развития Сахалина), а общие вложения Компании за период 1994 – 2007 гг. на развитие инфраструктуры Сахалина, реализацию проектов устойчивого развития и социальных  проектов составили более 516 млн. долл. США.

Кроме указанного выше, СРП предусматривает, что  Компания должна принять все возможные меры к достижению 70% уровня российского участия, который определяется:

· трудозатратами российского персонала в человеко-часах;

· объемами закупок отечественных материалов и оборудования
.
Указанный уровень российского участия должен быть достигнут в течение всего жизненного цикла Проекта (т.е. в течение 49 лет). При этом Компания должна принимать все возможные меры к максимальному увеличению объема использования российской рабочей силы, материалов, оборудования и подрядных работ в каждом текущем году. Так, при конкурсном распределении контрактов (подрядов) на поставку товаров и (или) оказание услуг Компания в первую очередь должна привлекать к работам отвечающие требованиям российские предприятия.

Уровень российского участия в 2007 г. в стоимостном выражении уже достиг 44%, по трудозатратам российского персонала – 80%, по объемам закупок отечественных материалов и оборудования – 91%. Тем не менее, Компания поставила перед собой задачу достичь за весь срок реализации проекта 70-процентного уровня российского участия и в стоимостном выражении. 

Специально разработанный подход к заключению контрактов, содержащийся в «Порядке организации материально-технического снабжения и подрядных работ», обеспечил высокий уровень российского участия. Компания разработала целевые показатели по российскому участию и включила их в предложения к участию в конкурсах. При этом в тендерной документации, подготавливаемой для целей конкретного конкурса, для российских поставщиков подробно рассмотрены требования по детальной разработке объемов выполняемых работ (услуг).

Для привлечения российских предприятий к участию в конкурсах и развития их потенциала Компания разработала План организации материально-технического снабжения (МТС) и подрядных работ на 2006–2010 годы, Программу развития потенциала российских поставщиков, Стратегию развития потенциала предприятий Сахалинской области, План информационного обмена по российскому участию. В соответствии с принятой Стратегией проведены мероприятия по определению возможностей развития российского участия. 

Компания создала для этих целей специальные организационные структуры: Отдел по российскому участию и Совместный комитет.

Во взаимодействии с проектными организациями Компания, чтобы сблизить  свои требования с возможностями этих организаций, предприняла меры по изучению российских норм и стандартов проектирования, получения обязательных согласований проектных решений и по ознакомлению проектных организаций с международными стандартами ISO, ASME и API. Для обмена такой информацией Компания организовала канал связи, позволивший обеспечить обмен мнениями, лучшее взаимопонимание специалистов и установить с рядом организаций партнерские отношения, что послужило основанием для организации ряда СП. Из 73 СП, задействованных в проекте, 63 - российские.

Социально-экономические эффекты реализации Проекта. 

К региону реализации проекта «Сахалин-2», кроме Сахалинской области относится Приморский и Хабаровский края в связи с расположением на их территории ряда вспомогательных объектов Проекта, вовлечением к участию в реализации Проекта их предприятий и организаций, а также в связи с территориальной близостью Приморского и Хабаровского краев к Сахалинской области, что оказывает определенное влияние на процессы миграции населения в связи с возросшей привлекательностью рынка труда  в Сахалинской области. 

Наиболее существенное влияние проект «Сахалин – 2» оказывает на развитие Сахалинской области как на субъект, на территории которого осуществляется реализация проекта (проектом затронуты 10 из 17 районов Сахалинской области, население которых составляет около 70% общей численности ее населения – на 1 января 2007 года  это 521,2 тыс. человек). Однако, это влияние в чистом виде выделить не представляется возможным, так как на территории Сахалина осуществляются не только ряд нефтегазовых проектов (Сахалин-1, Сахалин-2 и др.), но развиваются и другие отрасли промышленности. Такая оценка  в настоящей работе выполнена расчетным путем с принятием определенных допущений. 

Сахалинская область располагает богатыми запасами разнообразных природных ресурсов: 356 млн. тонн балансовых запасов нефти (11 месторождений), 1 261 млрд. куб. м газа (18 месторождений), 2,5 млрд. тонн угля (52 месторождения), 6,3 млн. тонн запасов водно-биологических ресурсов, более 600 млн. куб. м древесины. Валовой региональный продукт Сахалинской области составляет примерно 0,7 % от суммарного валового регионального продукта Российской Федерации.

Основные социально-экономические показатели Сахалинской области в 1995 году и 2006 году, приведенные в таблице ниже, свидетельствуют о значительных положительных изменениях, произошедших в ее развитии.

	Показатель
	1995 г.
	2006 г.
	Изменение (раз)

	Валовой региональный продукт на душу населения, тыс. руб. - 1995, руб. - 2005**
	10 327,4
	228 874,1
	22,2

	Среднедушевые денежные доходы населения (в месяц), тыс. руб. - 1995, руб. - 2006*
	1 756,1
	16 211,5
	9,2

	Уровень безработицы, %
	11,5
	4,6
	2,5

	Стоимость основных фондов, млрд. руб. - 1995, млн. руб. - 2006
	38 271
	287 633
	7,5

	Добыча нефти, тыс. т
	1 723
	6 162
	3,6

	Оборот розничной торговли, млрд. руб. - 1995, млн. руб. - 2006*
	6 129,9
	42 580
	6,9

	Объем коммунальных услуг населению, млрд. руб. - 1995, млн. руб. - 2006*
	689
	6 130
	8,9

	Инвестиции в основной капитал, млрд. руб. - 1995, млн. руб. - 2006
	1 524
	131 021
	86,0

	* в ценах, сопоставимых с ценами 2006 года
	

	** приведены данные за 1995 и 2005 годы
	


За время реализации проекта валовой региональный продукт (ВРП) Сахалинской области вырос более чем в 20 раз (по ориентировочным данным за 2007 г.
 - в 36 раз), Приморского и Хабаровского краев – более чем в 10 раз,  а ВРП на душу населения вырос соответственно более чем в  22 раза и 11 раз. 

Доходы консолидированных бюджетов субъектов РФ в регионе реализации Проекта за период с 2000 по 2006 гг. выросли примерно в 4 раза. Для справки - в 2007 г. доходы консолидированного бюджета Сахалинской области по сравнению с 2006 г. выросли примерно в 2 раза и составили около 50 млрд. руб
. 

Доля налоговых поступлений в доходах консолидированного бюджета составляет примерно 60%.  В Сахалинской области и Хабаровском крае рост налоговых поступлений в 1,2 – 1,3 раза опережал рост прочих (безвозмездных) поступлений в бюджеты. 

Результаты сравнения структуры налоговых доходов консолидированного бюджета регионов реализации проекта показывают, что около половины доходов их консолидированных бюджетов приходится на налоги на доходы физических лиц (в Сахалинской области – 52,6%), тогда как в среднем по России доля таких доходов составила в 2006 году около 34%, а наибольший удельный вес имели доходы, полученные с помощью налогообложения прибыли организаций (44%).

Средняя заработная плата в 2007 г. выросла по сравнению с 2006 г. на 22-23% и составила 22500 руб., а по сравнению с 1995 г. заработная плата выросла почти в 26 раз.

Рост основных показателей денежных доходов населения в реальном выражении в 2006 году по сравнению с 1995 годом близок к общероссийским – 170 – 190%.

Численность населения, занятого в экономике, в регионах реализации Проекта за период 2000 – 2006 гг. выросла на 4% – 8%. В Сахалинской области численность населения, занятого в экономике, выросла на 7,9% несмотря на отрицательный прирост населения. В 2006 году Сахалинская область заняла 8-е место по уровню занятости. При этом потребность в работниках за этот период выросла в Сахалинской области в 2,8 раза, Приморском крае – в 1,2 раза, в Хабаровском крае – на 14%. Удовлетворению спроса на трудовые ресурсы препятствует ряд факторов, среди которых можно назвать и неравномерность распределения безработных по поселениям и городам, и недостаток высококвалифицированных специалистов среди местного населения, а также структурные изменения в экономике, повлиявшие на структуру занятости. 

За период 2000 – 2006 гг. значительно снизился уровень безработицы: в Сахалинской области  на 65,2%, в Хабаровском крае на 49,2% и в Приморском крае на 35%, в то время как в целом по России уровень безработицы снизился на 32%. Уровень безработицы в Сахалинской области в 2006 г. был ниже среднего значения по России – 4,6%, а по Хабаровскому краю уровень безработицы достиг 6,0%. А уже в конце 2007 г. в Сахалинской области уровень регистрируемой безработицы остановился на отметке 1,2%, что гораздо ниже, чем в Дальневосточном округе (3% ) и среднего по России уровня (2%).

За период 2000 – 2006 гг. также значительно снизилась доля населения с денежными доходами ниже региональной величины прожиточного минимума. Если эта доля в 2006 г. по сравнению с 2000 г. снизилась по РФ в 1,9 раза, то по Сахалинской области и Приморскому краю – в 2,4 раза (по Хабаровскому краю – в 1,95 раза). Однако доля населения с денежными доходами ниже региональной величины прожиточного минимума в 2006 г. в регионах реализации Проекта все же превышала средний показатель по России: по Сахалинской области в 1,06 раза, Хабаровскому краю – в 1,2 раза и по Приморскому краю – 1,6 раза.

Сахалинская область в отличие от Приморского и Хабаровского краев характеризуется значительными объемами инвестиций, в том числе и иностранных инвестиций, что определяет более высокую динамику ее социально-экономического развития.

Воздействие проекта на социально-экономическое состояние региона реализации проекта «Сахалин-2». 

Проект «Сахалин-2», как один из многих инвестиционных проектов,  является серьезным фактором социально-экономического развития Сахалинской области. На близлежащие регионы – Хабаровский и Приморский края -  Проект оказывает опосредованное влияние, которое проявляется, прежде всего, в привлечении к участию в проекте предприятий этих краев, в строительстве объектов проекта (например, строительство железобетонных оснований морских платформ в порту Находки). В связи с этим представляется логичным в дальнейшем более детально рассматривать воздействие проекта «Сахалин – 2» на социально-экономическое положение Сахалинской области.

Рисунок, приведенный ниже, отражает влияния Проекта на социально-экономическое положение как Сахалинской области (в какой-то мере Приморского и Хабаровского краев), так и страны в целом.

Прямое влияние проекта «Сахалин-2» характеризуется, прежде всего, прямыми поступлениями в федеральный, региональные и местные бюджеты и внебюджетные фонды. Это налоговые и иные поступления средств в виде платы Компании за пользование природными ресурсами (роялти), бонусы, в будущем - прибыльная часть продукции, единый социальный налог, подоходный налог работников и др., взносы в фонд развития Сахалина (см. табл. 2-3 выше), а также налоговые поступления от российских предприятий (поставщиков и подрядчиков), вовлеченных в реализацию проекта. 

Кроме того, прямое влияние проекта «Сахалин-2» выражается также в сокращении расходов региональных бюджетов (экономия бюджетных средств) за счет участия Компании (и ее подрядчиков) в инвестировании средств в развитие инфраструктуры и социальной сферы Сахалина, в связи с увеличением занятости населения за счет создания новых рабочих мест, а также, в том числе и на реализацию социальных программ помощи местному населению.

Косвенное влияние проекта – это практически все результаты экономической деятельности, косвенно порожденные затратами, связанными с реализацией Проекта.

При проведении анализа воздействий проекта на социально-экономическое положение Сахалинской области следует учитывать некоторые отрицательные факторы развития Сахалина:

· уровень развития объектов социальной инфраструктуры в большинстве муниципальных образований Сахалинской области не соответствует общероссийским стандартам
;

· низкое качество производственной инфраструктуры (прежде всего, транспортной);

· дефицит квалифицированных кадров;
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· диспропорции территориального развития, вызванные локализацией хозяйственных и социальных комплексов, различием темпов роста экономики в муниципальных образованиях, а также высокой степенью социального расслоения населения
.

В связи с этим возрастает значимость деятельности Компании по развитию социальной и производственной инфраструктуры, науки и образования, по подготовке квалифицированных кадров.

Воздействие проекта на социальную сферу региона. 

Присутствие  компании «Сахалин Энерджи» оказывает благоприятное влияние на регион реализации Проекта, расширяя его возможности в решении наиболее важных социальных и экономических проблем. Однако, реализация такого крупного Проекта не может не оказывать определенное негативное воздействие на регион, его население и окружающую среду.

Прежде всего, в зоне строительства объектов, предусмотренных Проектом, частично оказались земли традиционного выпаса оленей, а также территории, где коренное население занималось рыбной ловлей и сбором дикоросов. Кроме того, под воздействие Проекта попали некоторое количество дачных участков, зона отдыха в п. Пригородное, и другие. 

Ключевыми направлениями воздействия  Проекта на социальную сферу являются: 

- население, в том числе малочисленные коренные народы; 

- объекты транспортной и социальной инфраструктуры; 

- объекты исторического и культурного наследия.   

В интересах снижения или, по возможности, исключения негативного влияния Проекта на местное население, а также предоставления жителям определенных выгод от Проекта  компания «Сахалин Энерджи»  постоянно контролирует и управляет своим воздействием на социальную сферу. 

В отношении населения политика Компании выделяет в качестве приоритетных проблемы трудоустройства и обучения местного населения, охраны  здоровья,  переселения и выплаты компенсаций в связи с изъятием земель на нужды Проекта,  а также сохранения традиционного уклада жизни, возможности заниматься  рыболовством, охотой и сбором дикоросов (дикорастущих полезных растений).

Реализация Проекта расширила для местного населения возможности трудоустройства, улучшив положение в сфере занятости. 

Общее количество работников, занятых в реализации Проекта во 2 кв.  2007 г., составило 24309 человек.  При этом общее количество граждан России, занятых в реализации проекта, составило 17360 человек, в т.ч. с материка - 5360 и с Сахалина - 12000 человек.  Общая доля занятых в проекте граждан России – 71 %.

Ввиду того, что количество и уровень подготовки рабочей силы на Сахалине недостаточны для удовлетворения потребности Проекта в квалифицированных кадрах,  неизбежным оказался приток рабочих и специалистов из других регионов России.

В целях снижения негативных эффектов и преодоления обеспокоенности и озабоченности жителей Сахалина в связи с недостаточным уровнем подготовки местной рабочей силы в Компании были разработаны  программы  обучения, подготовки и переподготовки квалифицированных кадров, в том числе из числа коренных жителей.

Для того чтобы увеличить конкурентоспособность местных жителей и граждан России при поступлении на работу Компания организует консультации и оказывает помощь в трудоустройстве (более 300 местных жителей получили консультации и помощь для максимального увеличения возможностей трудоустройства и профессионального обучения).

Воздействие Проекта на здоровье местного сообщества в основном связано с притоком людей, включая рабочих строительных специальностей и других работников на этапе строительства. 

Во-первых, это привело к увеличению нагрузки на существующую систему здравоохранения, которая испытывает серьезные проблемы ввиду недостатка квалифицированных медицинских кадров, отсутствия необходимого медицинского оборудования, лекарств и препаратов.  

Во-вторых, приток населения из других регионов увеличивает риск распространения инфекционных заболеваний, включая гепатит, а также заболеваний, передающиеся половым путем (ЗПП), ВИЧ-инфицированности и туберкулеза среди работников и групп населения, концентрирующихся в районе строительных поселков. 

 Для снижения негативного воздействия Проекта на здоровье местных жителей Компания осуществляет большое число проектов, предусматривающих профилактику заболеваний, а также поддержку и развитие всей системы здравоохранения острова. Среди этих проектов наибольшее значение имеют проекты реконструкции и технического оснащения объектов здравоохранения.

Программой реконструкции объектов здравоохранения предусмотрена реконструкция больниц в пгт. Ноглики, г. Поронайск, областной больницы в г. Южно-Сахалинске, приобретение нового медицинского оборудования, автомобилей скорой помощи, обучение оказанию экстренной медицинской помощи. Общий объем финансирования по Программе составляет 7,2 млн. долл. США, в том числе 3 млн. долл. США - на новое оборудование.

Для минимизации прямых и косвенных воздействий на здоровье Компания тесно сотрудничает с местными властями, участвуя в работе Совместного консультационного комитета по здравоохранению, который создан с целью оказания постоянной помощи в информировании и санитарном просвещении, а также управления воздействием на здоровье персонала Компании и подрядчиков. 

Кроме того, компания «Сахалин Энерджи» приняла долевое участие в финансировании работ в областной детской стоматологической поликлиники с пансионатом  для приема детей из всех районов Сахалинской области. Расчетная мощность поликлиники составляет 150 посещений в смену. Стоимость работ в Детской стоматологической клинике составляет  3,3 млн. долл. США.

В рамках развития здравоохранения были реконструированы кабинеты переливания крови (в трех больницах Сахалина), операционные, отделения интенсивной терапии и реанимации, приемные отделения. Помимо приобретения нового медицинского оборудования на сумму свыше 3 млн. долл. США были выделены средства на обучение персонала оказанию экстренной медицинской помощи, содержание и техническое обслуживание оборудования в последующие 4 года. Больницы в пгт. Ноглики, городах Поронайске, Холмске, Корсакове, Долинске и Южно-Сахалинске получили автомобили скорой помощи, оборудование для оказания экстренной медицинской помощи.

 В связи с ежегодным увеличением в Сахалинской области числа детей, заболевших инфекционными заболеваниями, и отсутствием в областном бюджете необходимого объема средств на проведение вакцинации всех детей из групп риска, в 2002 г. Компания профинансировала приобретение вакцины на сумму 5 тыс. долларов США для детей-сирот из детских домов. 

 Всего за период 2005-2007 гг. расходы Компании на поддержку и развитие здравоохранения, а также профилактику заболеваний составили 4276,8 тыс. долл. США.

В отношении коренных народов обязательства Компании отражены в «Плане содействия развитию коренных малочисленных народов Севера Сахалина, проживающих на Сахалине», который был разработан в сотрудничестве трех сторон: компании «Сахалин Энерджи», администрации Сахалинской области и Регионального Совета уполномоченных представителей коренных малочисленных народов и принят в апреле 2006. Ключевыми задачами «Плана содействия…», рассчитанного на 2006–2010 гг., являются: предотвращение или снижение потенциального негативного воздействия на коренные народы, связанного с реализацией проекта «Сахалин-2», и улучшение качества жизни коренных народов через реализацию программ социального развития, учитывающих культурные особенности народов.  На финансирование «Плана содействия развитию коренных малочисленных народов Севера Сахалина» Компания обязалась в течение ближайших 5 лет выделить 1,5 млн. долл. (300 тыс. долл. в год).  

Компания предпринимает все меры для того, чтобы обеспечить представительство коренных малочисленных народов в образовательных программах и программах профессионального обучения, проектах по здравоохранению и других инициативах Компании, направленных на максимизацию выгод местных сообществ от Проекта.

В соответствии с планами работ компании «Сахалин Энерджи» было необходимым  на период строительства объектов нефтегазовой инфраструктуры проекта «Сахалин-2»(на 3 года) получить права на земельные участки общей площадью 4850 га,  а также около 275 га земель на срок от 6 месяцев до 5 лет под временные строительные объекты, зоны безопасности и санитарно-защитные зоны (СЗЗ) на этапе строительства. Под постоянные объекты трубопроводов в рамках Проекта потребуется 273 га земель.

В связи с этим компанией «Сахалин Энерджи» был разработан «План мероприятий по переселению» и программы компенсаций и помощи жителям, интересы которых тем или иным образом оказываются затронутыми в ходе проведения работ по Проекту. 

Компания «Сахалин Энерджи» выплатила компенсации на сумму 3,6 млн. долл. США 111 землепользователям, интересы которых были затронуты Проектом.

При некоторых обстоятельствах обязательства по компенсации или помощи лицам, попадающим под воздействие Проекта, превосходят соответствующие обязательства, предусмотренные российским законодательством. Компания «Сахалин Энерджи» учредила «Программу дополнительной помощи» специально для выделения компенсаций лицам и домашним хозяйствам, не подпадающим под действие российских законов, но нуждающимся ввиду непредвиденных трудностей, испытываемых в результате воздействия Проекта в дополнительной помощи при восстановлении хозяйства. К объектам культурного наследия, на которые строительная деятельность в рамках Проекта может потенциально оказать воздействие, относятся археологические и палеонтологические находки, предметы и места религиозного культа, а также места с уникальными природными характеристиками.  

 Вдоль трассы трубопроводов и рядом с ней было обнаружено около 40 культурных, доисторических и исторических памятников, датируемых периодами от раннего палеолита до Второй мировой войны. Среди культурных и исторических памятников – места стоянок и поселений, военные лагеря, поля битв, памятники японской архитектуры XX века, а также обломки судов.

В 2004 году археолог Компании завершил работу над руководством для неспециалистов, которое позволяет идентифицировать участки, представляющие археологическую ценность, и принять надлежащие меры. Компания взяла на себя ответственность за профессиональное обучение сотрудников и подрядчиков. В целях улучшения осведомленности о важности объектов культурного наследия и археологических объектов и методах их защиты Компания сделает доступной для населения информацию о передовой международной практике в области сохранения объектов культурного и археологического наследия.  Средством для информации населения послужит также сайт Компании.

Очень важным проектом в отношении исторических памятников является поиск останков воинов, погибших во время войны, который был осуществлен в 2002-2003 гг. неправительственной организацией (НПО) «Пионер» под руководством Военного комиссариата Сахалинской области. Цель операции, профинансированной Компанией, заключалась в поиске и захоронении останков российских воинов с воинскими почестями и кремации останков японских воинов согласно принятой церемонии синто. По данным 2005 г. общее количество найденных, похороненных или кремированных останков погибших составило 61, 36 из которых принадлежали российским, а 25 - японским воинам. Эти операции положительно отразились на общественном мнении, особенно на жителях сельской местности в возрасте старше 40 лет.

Особое место среди проектов по сохранению исторических и культурных объектов занимает «Программа по обезвреживанию неразорвавшихся боеприпасов». По этой Программе предусмотрено среднесрочное и долгосрочное трудоустройство в общей сложности примерно 570 человек. 

 Высококачественная и хорошо контролируемая программа  по обнаружению и обезвреживанию неразорвавшихся боеприпасов помогла увеличить осведомленность и понимание (как среди местного населения, так и на самых высоких уровнях в российском руководстве) важности угрозы, связанной с неразорвавшимися боеприпасами и минами. Кроме того, Программа вызвала большой интерес у международных организаций, занимающихся обнаружением мин/неразорвавшихся боеприпасов, так как она явилась первой программой такого рода, полностью соответствовавшей «международным стандартам противоминной деятельности» и Международной организации по стандартизации (МОС). Кроме того, благодаря программе по обнаружению и обезвреживанию неразорвавшихся боеприпасов местные сообщества получили около 1 млн. долларов США.

 Большое место в политике Компании занимает благотворительность и спонсорство. Как правило, оказание благотворительной и спонсорской помощи реализуется Компанией через многочисленные проекты, инициаторами которых выступают муниципальные учреждения, общественные организации и местные жители.

В число проектов, реализуемых  в порядке социальной инициативы, входят проекты развития образования, развития здравоохранения, поддержки культуры и спорта, социальной поддержки незащищенных групп населения и другие проекты, способствующие устойчивому развитию Сахалина, укреплению гражданского общества. 

Начиная с 1994 года, Компанией направлено 1,5 млн. долл. США на образовательные, культурно-просветительские и другие социальные проекты в Сахалинской области, а начиная с 2005 года действует план Компании по дальнейшему увеличению бюджета социальных программ приблизительно на 0,5 млн. долл. США в год.

Совершенствуя механизм предоставления финансовых средств на социальные проекты и стремясь увязать эти проекты с целями как развития собственного бизнеса, так и социально-экономического развития острова, Компания одновременно создает условия для более активного вовлечения местного сообщества в решение социальных и экономических проблем региона, в частности поддерживая местные инициативы через программу «Малые гранты», функционирующую уже несколько лет.
За 5 лет реализации программы «Малых грантов» было поддержано 157 проектов в 46 населенных пунктах Сахалинской области. Инициаторами проектов выступают школы, библиотеки, дома культуры, медицинские учреждения и  общественные организации.

В рамках поддержки социальных инициатив – поддержка социально незащищенных групп населения. Обязательства по поддержке социально незащищенных групп населения принимаются и исполняются Компанией в инициативном порядке и носят благотворительный характер. Преимущественно это помощь детям, оставшимся без попечения родителей, инвалидам, другим жителям региона.

Объектом внимания Компании являются и другие слабо защищенные категории населения и группы риска. Компания оказывает поддержку Союзу инвалидов, созданному  в г. Луговое в 1997 г. В настоящее время Союз объединяет более 300 инвалидов, проживающих в гг. Луговое и Новоалександровск, и является одной из самых активных общественных организаций области. 

 В рамках программы содействия социально уязвимым слоям общества реабилитационные центры и специализированные учреждения Сахалина получили новое оборудование, профессиональные машинки и станки для швейного, токарного и столярного цехов. Это позволяет людям с ограниченными возможностями приобретать знания и навыки, более востребованные на рынке труда. На реализацию программы содействия уязвимым слоям общества предусмотрена сумма в 390 тыс. долл.

С 2001 по 2007 гг. Компания вложила 400 млн. долл. США в модернизацию инфраструктуры общегражданского пользования, необходимой также для осуществления строительства объектов Проекта и их последующей эксплуатации. 

В конце 2002 г. на основе Протокола о взаимных обязательствах Компания и Администрация Сахалинской области утвердили программу работ по модернизации инфраструктуры дорог и мостов, которые продолжается и в 2008 г. 

Проекты по модернизации инфраструктуры включает: модернизацию сахалинского западного морского порта в целях  расширения его  пропускной способности; строительство и реконструкцию 40 мостов и связанных с ними подъездов к мостам; ремонт  и строительство федеральных автодорог; модернизацию железнодорожных тупиков и строительство обгонных путей. 

Модернизация дорог и мостов, а также асфальтирование дорог в районах с повышенной транспортной нагрузкой, связанной с проведением строительных работ в рамках 2-го этапа проекта «Сахалин-2», были проведены в 7 районах острова Сахалин. 

При проведении модернизации Холмского морского порта восстановлены инженерные сети и построены причальные сооружения, переоборудованы мощности по обработке грузов. Теперь это Западный (бывший рыбный) морской порт – лучший порт на Сахалине, который будет использоваться не только для организации снабжения в рамках Проекта.

Реконструированный аэропорт в пгт. Ноглики является лучшим аэропортом класса G на Дальнем Востоке России. Аэропорт оснащен новейшим оборудованием, обеспечивающим повышенную безопасность полетов самолетов и вертолетов, что позволит более оперативно за приемлемое время осуществлять эвакуацию с платформ персонала, нуждающегося в срочной медицинской помощи. Аэропорт обеспечивает занятость около 100 человек.

После оснащения светосигнальным оборудованием аэропорт «Шахтерск» получил статус резервного для самолетов, летающих на север Сахалина и Курильские острова. Аэропорт обеспечивает постоянное трудоустройство 35 человек.

Ежегодные расходы  на развитие объектов инфраструктуры были весьма значительными и в целом за 2001-2006 гг. превысили 265 млн. долл. США.

 Воздействие проекта на валовой региональный продукт. 

Воздействие Проекта на ВРП связано с валовой добавленной стоимостью,  полученной в результате строительства объектов Проекта (в ВРП Сахалина на долю строительной отрасли приходится около 30%), и объемами добычи нефти с платформы ПА-А (к концу 2007 г. уже добыто около 13,2 млн. т) в стоимостном выражении. 

Влияние проекта «Сахалин-2» на промышленную и экологическую безопасность в регионе. 

Реализация крупных нефтегазовых проектов всегда связана с обеспокоенностью общественности в отношении промышленной и экологической безопасности в регионе реализации этих проектов. Так реализации проекта «Сахалин-2», затрагивающего значительную территорию острова, предшествовали исследования по оценке воздействия Проекта на окружающую среду (ОС), здоровье населения и безопасность. Исследования позволили определить основные опасности, которые потенциально могут оказать значительное воздействие на ОС, здоровье и безопасность в результате техногенного воздействия Проекта, и связанные с ними риски.

Для управления выявленными рисками и уменьшения негативного воздействия на здоровье, окружающую среду и безопасность Компанией разработаны и реализуются различные организационные и технические мероприятия. С этой целью Компанией в соответствии с требованиями международных стандартов (ISO 14000, SA 8000, OHSAS 18000) разработана и внедрена интегрированная система управления охраной труда, окружающей среды и промышленной безопасности (ОТОСБ). Одним из основных элементов этой системы является Политика Компании в области ОТОСБ, которую Компания приняла к руководству в 2001 г. 

Для снижения промышленных рисков, последствиями которых могут быть причинения ущерба здоровью, имуществу или окружающей среде в результате инцидента, аварии и чрезвычайной ситуации, Компания разработала программу обеспечения безопасности, в соответствии с которой:

• экспертами группы компаний «Шелл» проведены анализ проблем безопасности всех проектов строительства объектов и аудит методов работ подрядчиков, что позволило оценить существующие риски;

     • разработан интегрированный план действий в чрезвычайных ситуациях по всем объектам Проекта;

• обеспечивается проведение полевых учений по действиям персонала Компании в чрезвычайных ситуациях;

• разработана процедура по расследованию несчастных случаев, инцидентов, аварийных  и чрезвычайных ситуаций и подготовки отчетности по ним;

• в соответствии с международными и российскими требованиями осуществляется производственный контроль строительства объектов, проверка соответствия деятельности Компании и подрядчиков требованиям, выявляются несоответствия, проводятся корректирующие и предупредительные мероприятия;

• осуществляется расчистка площадей строительных участков на суше и в море от неразорвавшихся боеприпасов с привлечением военных спецподразделений.

Меры и действия по управлению охраной труда в Компании, а также в коллективах подрядчиков Проекта включают в себя правовые, социально-экономические, организационно-технические, санитарно-гигиенические и реабилитационные мероприятия. Подрядчики Компании, по условиям контрактов, обязаны подготавливать и предоставлять планы по ОТОСБ. В контрактах предусматриваются права Компании контролировать выполнение подрядчиками установленных требований и налагать на них штрафы в случае их невыполнения.

Распространению информации по ОТОСБ, с учетом языковых и культурных различий, существующих внутри Компании, служат информационные доски и Интернет. В целом обучение и инструктаж по безопасности труда носят непрерывный и многоуровневый характер.

Конкретные пробелы в знаниях на рабочем месте восполняются путем дистанционного обучения, либо через структурированный процесс обучения и информирования через размещение объявлений, распространение информационных листков, видеофильмы и электронные сообщения по сети Компании. 

Современные универсальные профессиональные системы подготовки и аттестации по безопасности труда, внедряемые в Компании, закладывают основы автоматизированной интеллектуальной технологии обучения и контроля знаний по охране труда, охватывающей практически всех работников и представляющей наиболее сложную и многоплановую область организации трудовой деятельности в целом.

Подготовку по программам Ростехнадзора специалисты проходят в учебных центрах Сахалинского Государственного университета (СахГУ), группы компаний «Технологии: анализ и управление» (ТАУ), Охе и Холмске. В учебном центре ТАУ проходят обучение иностранные специалисты.

Компания в реализации своей Политики в области ОТОСБ ориентируется на принцип «большинство несчастных случаев может быть предотвращено» и основой этого является «культура безопасности» - свод убеждений, норм, установок и достижений социальной и технологической практики, ориентированных на уменьшение возможности попадания рабочих, менеджеров и населения в опасные условия. 

Компания рассматривает «культуру безопасности» как средство снижения влияния «человеческого фактора» на состояние ОТОСБ. При этом работники рассматриваются как часть единого функционально-технологического комплекса, которые отвечают за несоблюдение правил техники безопасности и которых поощряют за выполнение инструкций по безопасному ведению работ. Ошибки и упущения рассматриваются как одна из сторон производственного процесса, когда гораздо важнее понять причину происшедшего, чем только найти виновника ошибки. Ошибки работников рассматриваются не столько как повод для обвинения, сколько как необходимость повышения их квалификации. 

Управление чрезвычайными ситуациями, нацеленное на их предотвращение, является частью политики компании в области ОТОСБ. Планирование действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также привлечение для этого необходимых ресурсов - важная составляющая системы ОТОСБ.

Минимизация риска аварийных разливов нефти обеспечивается выбором надежных конструкций производственных объектов, разработкой надлежащих процедур по их строительству, обслуживанию и эксплуатации. 

Хотя риск крупных разливов нефти невелик, риск мелких разливов достаточно высок. Для снижения риска таких разливов устанавливается система контроля утечек.

Опыт работы Компании по добыче нефти на континентальном шельфе за период 1999 – 2006 гг. показал, что на каждые 32,8 млн. литров добытой нефти пришелся всего один литр случайно разлитой нефти, т.е. соотношение добытой и пролитой нефти составило 3*10-8. 

Компания осуществляет планирование действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций с 1998 г. План действий регулярно пересматривается и совершенствуется. 

Компания с самого начала  реализации Проекта уделяет также серьёзное внимание обеспечению экологической безопасности, рациональному использованию природных ресурсов и сохранению благоприятной окружающей среды. 

С целью оценки воздействия объектов проекта «Сахалин - 2» на окружающую среду Компанией проведены расчеты уровней всех видов негативных воздействий на окружающую среду и определены методы их предупреждения/ минимизации.

Процесс оценки воздействия Проекта на окружающую среду начался в 2001 году с публикации «Предварительной оценки воздействия Проекта на окружающую среду» (ПОВОС).  

В 2006 -  2007 гг. проведение оценок воздействия на окружающую среду продолжилось и осуществлялось в рамках подготовки проектной документации для каждого отдельного объекта Проекта  (и этапа реализации объекта). Например, в 2007 г. была проведена оценка воздействия на окружающую среду при бурении и эксплуатации  скважин с платформы ПА-Б. 

Все подготовленные ОВОС содержат ряд мероприятий, направленных на минимизацию/ снижение негативного воздействия деятельности Компании на окружающую среду.

Следует отметить, что компания при проведении ОВОС осуществляла постоянные консультации с общественностью, что позволяло своевременно реагировать на возникающие проблемные вопросы (сохранение популяции серых китов, ликвидация аварийных разливов нефти, организация работ по обращению с отходами, временные поселки строителей, пересечение нефте- и газопроводами рек и ручьев, защита почв и карьерные работы).

Компания в своей деятельности учитывает мнение всех заинтересованных сторон и при выборе технических решений отдает предпочтение тем из них, которые оказывают наименьшее воздействие на окружающую среду. Так компания приняла технологию бурения, при которой образующиеся в процессе бурения буровые отходы не сбрасываются в Охотское море, а  закачиваются по специальным скважинам в пласт, изменила маршрут подводного трубопровода, проводит научные исследования по проблемным вопросам охраны окружающей среды, осуществляет промышленный и экологический мониторинг. 
Компанией разработана процедура для оценки экологических рисков и разрабатываются мероприятия по управлению выявленными рисками, снижению негативного воздействия на окружающую среду, что положительно влияет на общественный имидж Компании.

Основные мероприятия, направленные на уменьшение негативного воздействия на воздействия Проекта на окружающую среду, представлены на рисунке.
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Реализация Проекта связана с образованием отходов. Утилизация бытовых и промышленных отходов является одной из наиболее острых природоохранных проблем Сахалинской области. На этапе предварительных работ Компания осуществила рекогносцировочную съемку местности для определения потенциально приемлемых районов размещения полигонов захоронения отходов. Согласно Рамочному соглашению между Компанией и администрацией Сахалинской области предусмотрено целевое финансирование со стороны «Сахалин Энерджи» реконструкции 3 (трех) существующих свалок-захоронений отходов  - по одной в северной, центральной и южной части острова, а также реализация будущих стратегических инициатив. 

В 2007 г.  в рамках  Целевой программы «Отходы производства и потребления Сахалинской области (2008-2015)» начаты работы по проектированию  и строительству полигона твердых бытовых отходов (ТБО) в Южно-Сахалинске. Стоимость мероприятий соответственно составляет 11,5 млн. руб. Эти средства предполагает выделить Компания. На выполнение рабочей документации необходимы еще порядка  6 млн. руб. Эти деньги будут выделены из городского бюджета Южно-Сахалинска. 

Компания оперативно реагирует на выявленные нарушения требований природоохранного законодательства. Так, для устранения недочетов, допущенных подрядчиками при строительстве наземных трубопроводов и выявленных при плановой проверке участка магистрального трубопровода в Долинском районе Управлением Росприроднадзора по Сахалинской области в ноябре 2006 г. Для устранения допущенных нарушений Компанией был разработан План природоохранных мероприятий. Ключевым направлением работы, обозначенным в Плане, является совершенствование системы управления и контроля над деятельностью подрядчиков.  Серьезное внимание в Плане также уделено совершенствованию противоэрозионных и восстановительных мероприятий. В соответствии с этим Планом выполнены:

-
работы по технической рекультивации  и  биологической рекультивации;

-
противоэрозионные мероприятия;

-
берегоукрепительные мероприятия;

-
разработана Программа мониторинга сейсмогеологической обстановки в зоне реализации проекта «Сахалин-2».

Компания в решении экологических проблем взаимодействует с различными заинтересованными сторонами, является активным участником различных конференций и заседаний, совещаний, встреч, посвященных охране окружающей среды.

Компания осуществляет тесное взаимодействие с подрядчиками по вопросам охраны окружающей среды. Для этого организуются и проводятся различные семинары, где представители подрядных и субподрядных организаций знакомятся со стандартами «Сахалин Энерджи» в сфере ОТОСБ.

С целью управления состоянием окружающей среды в районе производства работ Компанией осуществляется программа экологического мониторинга. Программа охватывает не только все производственные объекты, в том числе и вспомогательные, но и зоны возможного воздействия и приграничные территории, включая особо охраняемые природные территории. 
Наиболее значимыми проектами  по охране окружающей среды, направленными на решение социально значимых экологических проблем являются:

· проект «Сахалинская лососевая инициатива», разработанная с целью охраны популяции лосося и его разумного использования; 

· восстановление посевных площадей Смирныховского лесхоза;

· экологические проекты «Завтра начинается сегодня» и Проект «Чистый берег», выполняемые для обеспечения устойчивого использования зоны Анивского залива;

· строительство рыбопитомника на реке Мраморная  и реконструкция рыбопитомника на реке Игривой.

Социально-экономический эффект от инвестиций, произведенных в проект «Сахалин-2». 

Расчет социально-экономического эффекта произведенных инвестиций в проект «Сахалин-2» включает в себя расчет бюджетной, общественной и народнохозяйственной эффективности. Расчет произведен за период от начала строительства по 2007 г. включительно на основе данных о прямых выплатах Компании, связанных со строительством объектов проекта и эксплуатацией платформы «Моликпак», данных государственной статистики.

Методика оценки эффективности произведенных инвестиций разработана в соответствии с Методическими рекомендациями по оценке эффективности инвестиционных проектов (Вторая редакция, исправленная и дополненная, утв. Минэкономики РФ, Минфином РФ и Госстроем РФ от 21 июня 1999 г. N ВК 477). Расчет произведен в текущих ценах, выраженных в долларах США. Для учета влияния инфляции применено дефлирование потока бюджетных средств с учетом внутренней долларовой инфляции в России и внешней долларовой инфляции. При расчете приняты определенные допущения, связанные с отсутствием требующейся фактической информации, некоторые показатели, использованные в расчете, оценены экспертно.

Показатели бюджетной эффективности рассчитаны на основании потока бюджетных средств - поступлений в бюджет, связанных с произведенными инвестициями в проект «Сахалин-2»
. 

Рассматривалась эффективность сделанных инвестиций для бюджетной системы Российской Федерации в целом, включая бюджеты всех уровней и государственные внебюджетные фонды. При расчете учтены прямые бюджетные поступления от Компании, поставщиков и подрядчиков Проекта и косвенные поступления, связанные с полученными доходами от увеличения оказываемых  услуг работникам, участвующим в Проекте. В связи с отсутствием фактической информации от поставщиков и подрядчиков использованы расчетные значения поступлений в бюджет с учетом определенных допущений или же с использованием экспертной оценки.

Расчет бюджетной эффективности проекта показал, что бюджетный эффект от произведенных за период 1996-2007 гг. инвестиций, связанных с реализацией проекта, составил с учетом дефлятора, учитывающего внешнюю и внутреннюю инфляцию доллара, 2,7 – 5,8 млрд. долл. США.

Основную часть бюджетных поступлений (более 2,3 млрд. долл. США) составили налоговые поступления от подрядчиков и поставщиков Проекта, в то время как  налоговые и неналоговые поступления в бюджеты всех уровней от деятельности Компании составили чуть более 1,1 млрд. долл. США. Т.е. поступления, сгенерированные Проектом, примерно в 2,1 раза превышают непосредственные поступления в бюджеты от деятельности Компании.  Значительная величина налоговых поступлений подрядчиков и поставщиков Проекта обусловлена, главным образом, значительной величиной поступлений в форме налога на добавленную стоимость – более 1,8 млрд. долл. США.

Для оценки общественной эффективности денежный поток проекта рассчитывается как разность притоков и оттоков от операционной и инвестиционной деятельности. В денежных потоках при расчете общественной эффективности учитывается стоимостная оценка последствий реализации проекта в других отраслях, а также  в социальной сфере. Исключаются из притоков и оттоков денег по операционной и финансовой деятельности их составляющие, связанные с налоговыми и другими трансфертными платежами, при которых финансовые ресурсы передаются от одного участника проекта (включая государство) другому. Из налогов учитывается только НДС. 

Таким образом, общественный эффект складывается из прибыли Компании,  подрядчиков и поставщиков по Ппроекту, объема произведенных Компанией социальных инвестиций, в т.ч. и инвестиций в развитие инфраструктуры Сахалина, суммарной величины НДС, за вычетом ущерба, нанесенного проектом окружающей среде. Также учитывается стоимостная оценка изменения занятости населения. Основным допущением, принятым при расчете, является использование величины прибыли, как показателя, учитывающего полученную Компанией и подрядчиками выручку  и произведенные затраты. Прибыль подрядных организаций, которая рассчитывается с использованием показателя рентабельности выполненных ими работ, услуг на уровне ставки рефинансирования ЦБ РФ. 

Расчет общественной эффективности проекта показал, что общественный эффект от произведенных инвестиций за период 1996-2007 гг. составил с учетом дефлятора, учитывающего внешнюю и внутреннюю инфляцию доллара,  -  3,3 - 6,7 млрд. долл. США. 

При этом значительный вклад в величину общественного эффекта вносит прибыль подрядных организаций, участвующих в Проекте, (почти 1,7 млрд. долл. США). Это говорит о значительных положительных последствиях реализации проекта для смежных отраслей экономики. Значительна также величина НДС подрядчиков – около 1,8 млрд. долл. США.

Показатели народнохозяйственной эффективности, характеризующие эффективность реализации проекта для всего народного хозяйства в целом,  рассчитаны как интегральная оценка общественной и бюджетной эффективности.

При определении народнохозяйственной эффективности показатели общественной и бюджетной эффективности складываются таким образом, чтобы ни один фактор не был учтен дважды. 

Расчет народнохозяйственной эффективности показал, что народнохозяйственный эффект от реализации проекта «Сахалин-2» для Российской Федерации за расчетный период (1996 – 2007 гг.) составил с учетом дефлятора, учитывающего внешнюю и внутреннюю инфляцию доллара,  - 4,2 до 8,8 млрд. долл. США.

Отношение народнохозяйственного эффекта к величине произведенных  инвестиций в Проект (15 млрд. долл. США) показывает, что каждый доллар инвестиций сгенерировал народнохозяйственный эффект в интервале  от 0,28 до 0,59 долл. США, что для этапа строительства является вполне приемлемой величиной. 

Результаты расчетов бюджетной, общественной и народнохозяйственной эффективности от инвестиций, произведенных в рамках проекта "Сахалин-2", представлены в таблице.

	Показатели
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	1996-2007

	Дефлированный чистый народнохозяйственный эффект (дефлированный денежный поток накопленным итогом с учетом внутренней инфляции $), млн. долл. США
	212,5
	327,9
	552,5
	943,0
	1295,1
	1573,2
	1785,6
	4271,8
	4826,2
	6183,0
	7515,4
	8831,9
	8831,9

	Дефлированный чистый народнохозяйственный эффект (дефлированный денежный поток накопленным итогом с учетом внешней инфляции $), млн. долл. США
	212,5
	321,2
	456,7
	598,6
	730,2
	844,2
	932,5
	2039,1
	2252,0
	2845,7
	3491,0
	4184,3
	4184,3

	Дефлированный чистый общественный эффект (дефлированный денежный поток накопленным итогом с учетом внутренней инфляции $), млн. долл. США
	163,8
	255,8
	437,6
	745,1
	965,0
	1137,0
	1255,6
	3400,4
	3794,1
	4912,9
	6000,4
	7029,9
	7029,9

	Дефлированный чистый общественный эффект (дефлированный денежный поток накопленным итогом с учетом внешней инфляции $), млн. долл. США
	163,8
	250,4
	360,1
	471,8
	554,0
	624,6
	673,8
	1628,5
	1779,7
	2269,3
	2796,0
	3338,1
	3338,1

	Дефлированный чистый бюджетный эффект (дефлированный денежный поток накопленным итогом с учетом внутренней инфляции $), млн. долл. США
	75,4
	146,9
	262,5
	463,0
	711,4
	920,1
	1072,1
	2637,3
	3063,5
	3996,1
	4932,3
	5843,0
	5843,0

	Дефлированный чистый бюджетный эффект (дефлированный денежный поток накопленным итогом с учетом внешней инфляции $), млн. долл. США
	75,4
	142,7
	212,5
	285,3
	378,2
	463,8
	526,9
	1223,6
	1387,2
	1795,3
	2248,8
	2728,4
	2728,4


Влияние Проекта на развитие смежных отраслей экономики на примере деятельности отдельных подрядных организаций. 

Реализация проекта «Сахалин-2» оживила экономическую активность предприятий и организаций как Сахалинской области, Приморского и Хабаровского краев, так и страны в целом благодаря их привлечению к участию в строительстве и эксплуатации объектов проекта, в проведении буровых и морских работ, проведении научных исследований. 

Подобное участие российских предприятий и организаций в реализации проекта оказало влияние на увеличение ими выпуска продукции и объема услуг, увеличении их выручки и доходов. Увеличение ими выпуска продукции и объема услуг повлекло за собой закупки сырья и материалов, нового оборудования и приборов, привлечения квалифицированной рабочей силы, улучшения менеджмента и т.п., что, в свою очередь, стимулирует развитие других предприятий и организаций, приводит к росту доходов населения, порождает спрос на товары и услуги населению, приводит к развитию не только крупного бизнеса, но и малого предпринимательства, росту инвестиций в развитие производства (см. рисунок ниже).

Для проведения анализа влияния Проекта на деятельность подрядных организаций разработана анкета, которая была направлена в семь организаций, которые на протяжении длительного времени (более 4 лет) выполняли значительные объемы работ по контрактам Компании.

Вопросы анкеты касались произошедших изменений в следующих областях деятельности: управление предприятием, кадровая политика предприятия, оплата труда на предприятии, развитие основных производственных фондов  и технологий производства, социальная сфера, охрана окружающей среды, промышленная безопасность и охрана труда.
Анализ ответов предприятий показал следующее:

· произошли существенные изменения в управлении предприятиями:

· улучшился контроль качества выполняемых работ в т.ч и за счет внедрения систем менеджмента качества в соответствии с международным стандартом ISO 9001-2000;
· внедряется опыт иностранных компаний по управлению проектами;

· используется опыт организации работ в Компании и в иностранных компаниях (по подготовке и проведению совещаний, организации контроля, приемки и сдачи работ, организации службы качества, технических отделов, системы документооборота и документоконтроля);

· приобретен опыт работы с иностранными Заказчиками;

· также произошли существенные изменения в кадровой политике предприятий:
· выросла потребность в высококвалифицированных кадрах;

· выросла необходимость в повышении квалификации персонала;

· изменился качественный состав работников (увеличилась доля специалистов с высшим образованием и прошедших курсы повышения квалификации);

· повысился общий уровень квалификации персонала в связи также с необходимостью освоения технических требований, установленных проектной документацией в соответствии с международными  стандартами;

· изменения в оплате труда работников – это увеличение средней заработной платы персонала предприятий;

· выросли производственные  мощности предприятий за счет:

· обновления производственной базы, средств производства, машин и оборудования в соответствии с современными тенденциями и технологиями;

· внедрения новых технологий и оборудования;
· в социальной сфере увеличились возможности предприятий в решении многих социальных проблем: 

· оплата санаторно – курортных путевок работникам;

· оказание работникам материальной помощи в приобретении жилья; 

· улучшились условия работы и отдыха персонала; 

· появилась возможность участвовать в благотворительных акциях;

· охрана окружающей среды стала одним из основополагающих принципов деятельности предприятий, осуществляемой в соответствии с требованиями Компании;

· промышленная безопасность и охрана труда также стала одним из основополагающих принципов деятельности предприятий, осуществляемой в соответствии с требованиями Компании; при этом большее внимание уделяется:
· применению новейших безопасных инструментов,  оборудования и  инвентаря; 

· оснащению предприятия современными средствами защиты;

· проведению постоянного контроля безопасного ведения работ;

· проведению обучения руководящего состава и работников на курсах по охране труда и промышленной безопасности.
Таким образом, практически во всех сферах деятельности предприятий (в управлении предприятием, кадровой  политике, оплате труда работников, в развитии основных производственных фондов  и технологий производства, в социальной сфере, в сфере охраны окружающей среды, обеспечении промышленной безопасности и охраны труда) произошли существенные положительные изменения. Эти изменения связаны с улучшением менеджмента, освоением опыта работы зарубежных компаний и международных требований, повышением квалификационного уровня персонала, изменением отношения к обеспечению экологической и промышленной безопасности, росте уровня оплаты труда, увеличении производственных мощностей.

Произошедшие изменения  позволяют российским компаниям выполнять технически сложные строительные и монтажные работы, повышают их конкурентные возможности по выходу на международный рынок и позволяют им участвовать в тендерах на участие в новых нефтегазовых проектах, осуществляемых на территории России.
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Влияние Проекта на развитие науки и образования. 

Существенные изменения произошли и в сфере развития науки и образования. Проект «Сахалин-2» явился мощным импульсом для развития научных исследований и технологий. Строительство уникальных объектов потребовало привлечения многих научных и проектных организаций.
Начиная с 1997 г. Компания направила значительные средства на проведение экологических исследований, цель которых – выбрать оптимальные площадки для строительства производственных объектов, получить все необходимые экологические согласования и обеспечить экологическую безопасность Проекта.

В последние 10 лет для оценки воздействия на окружающую среду и социальную сферу Сахалина и разработке мер по снижению этого воздействия по заказам Компании были проведены значительные исследования по изучению фонового состояния наземных и водных экосистем, а также исследования по метеорологии, геологии, по акустическим и  сейсмологическим вопросам, по археологии.
Значительный комплекс работ по заказам Компании выполнен в области исследования экосистем. В результате многолетних полевых работ на суше, реках и море был получен большой объем ценных для науки фактов, уточнены видовые списки морской и сухопутной флоры и фауны, обнаружены новые для Сахалина виды, выявлены ранее неизвестные места произрастания охраняемых видов растений, грибов, лишайников, а так же новые места гнездования охраняемых видов птиц.

Специальные исследования были посвящены изучению популяции белоплечего орлана. Найдено около 300 новых гнезд этой самой большой птицы Сахалина, изучено гнездовое поведение, выявлены негативные факторы, влияющие на размножение. 

Специальные исследования были проведены по популяции серых китов. На каждого кита составлен «паспорт» с описанием, что позволяет изучать пути их миграции. 

Получила развитие и островная археология. В зоне работ по прокладке трубопровода и на площадках строительства других объектов лабораторией археологии и этнографии СахГУ с привлечением специалистов областного краеведческого музея, Москвы, Хабаровска, Новосибирска проведены исследования, в результате которых обнаружено около 30 тысяч находок. Это орудия труда древнего человека, найденные на стоянке Сенной в Долинском районе. Их возраст – 100-300 тысяч лет. 

Компания привлекла коллектив СахГУ к проведению оценки социального воздействия и исследования общественного мнения в связи с реализацией проекта «Сахалин-2». За время работы накоплен большой массив информации, который позволяет судить об устойчивых статистически значимых связях между отношением населения к нефтегазовым проектам и оценками сахалинцами воздействия проекта на их повседневную жизнь.

По инициативе Компании и при ее финансовой поддержке при Сахалинском государственном университете организована кафедра «устойчивого развития». Подобное научное направление сегодня разрабатывается только в нескольких университетах России, хотя идеи устойчивого развития становятся основой современного мира.  Одним из результатов работы кафедры за прошлый год стало издание научного труда «Социально-экономические основы устойчивого развития Сахалинской области». Как результат, СахГУ получил гранты Министерства образования и науки РФ на выполнение исследовательских работ «Развитие региональной экономики на основе создания производств глубокой переработки сырья (на примере переработки легких углеводородов — газохимическое производство)» и «Моделирование динамики ледовой обстановки на основе закономерностей природных процессов на шельфе севера Сахалина с использованием данных дистанционного зондирования». Университет также получил лицензию Министерства образования и науки на открытие новой специальности «экология» в аспирантуре. 

Указанные выше научно-исследовательские работы не могли бы быть выполнены без их финансирования Компанией. Это позволило не только выполнить исследования, но и, по существу, сохранить научный потенциал, повысить его квалификационный уровень и заложить основы для его дальнейшего развития и участия в международных конкурсах.

В выполнении научно-исследовательских работ принимают участие также работники Компании. В конце прошлого года опубликована монография доктора технических наук П. Трускова, одного из менеджеров Компании, доктора физико-математических наук С. Вершинина и доктора философии П. Лиферова, посвященная проблеме устранения рисков повреждения морских трубопроводов и других подводных объектов дрейфующими льдами. Опыт проектирования и реализации проекта «Сахалин-2» позволили авторам обобщить данные, построить расчетные модели, которые могут быть использовании при освоении шельфа  арктических морей (Штокмановского месторождения). 

Экспертная оценка мультипликативного социально-экономического эффекта проекта «Сахалин-2» 

Важным условием повышения эффективности Проекта для российской экономики и экономики Сахалина является максимальное участие российских предприятий в качестве подрядчиков, поставщиков оборудования и услуг, что  способствует повышению спроса на продукцию и услуги сопряженных отраслей. 

По существующим оценкам, так называемый эффект “экономического мультипликатора” для нефтегазовых проектов в России, реализуемых на условиях СРП, составляет 1,9 (в США этот мультипликатор составляет 2,1, в Норвегии - 1,6-1,7, в Австралии - 1,8-2,4)
. 

По расчетам, проведенным в 2004 г. значение мультипликатора для проекта «Сахалин-2» определено в пределах от 1,97 до 2,02.

Если по данным оценочного расчета, приведенного выше, каждый доллар, вложенный в реализацию проекта без учета мультипликативного эффекта на стадии, когда еще не закончено строительство, сгенерировал дополнительный расчетный народнохозяйственный эффект в размере 0,28 до  0,59 долл. США, то с учетом «эффекта мультипликатора» (коэффициент принят равным 1,9) этот эффект составит от 0,53 до 1,12 долл. США. 

Усиление геополитической роли России в связи с реализацией проекта «Сахалин-2». 

Усиление геополитической роли России на мировом рынке нефти и газа во многом связано с осуществлением в рамках проекта «Сахалин-2» первого в России завода сжиженного природного газа (СПГ).

Россия позиционирует себя в качестве гаранта мировой энергобезопасности и должна учитывать изменения, происходящие на глобализующемся мировом энергетическом рынке. Это подразумевает не только диверсификацию видов поставляемой энергии, но и диверсификацию рынков сбыта, чего можно добиться выходом на рынок СПГ.

Для развития производства и транспорта СПГ в России имеются два необходимых условия - ресурсная база и потенциальные рынки сбыта. Но при этом практически отсутствует   или   имеется   в   слаборазвитой   форме   третье   условие   -   обладание соответствующими технологиями и опытом строительства заводов, терминалов и танкеров СПГ. В этой связи чрезвычайно важно, что проект «Сахалин-2» включает в себя одно из главных составных частей строительство и эксплуатацию завода СПГ - одного из крупнейших в мире. На всех стадиях реализации данного проекта привлечены российские организации, специалисты и рабочие.

ОАО «Газпром» - основное действующее лицо в газовой отрасли России - реализует поэ​тапную стратегию наращивания своего присутствия на рынке СПГ. Вхождение Газпрома в проект «Сахалин-2» в 2007 г. является подтверждением вышесказанного. Компания «Сахалин Энерджи» уже провела огромную работу по структурированию международной команды, которая в настоящее время и представляет основной, в том числе кадровый потенциал выхода России на мировой рынок СПГ.

Анализ текущей структуры рынка СПГ, проблем и перспектив его дальнейшего развития позволяет сделать вывод о важности, а в некоторых случаях и неизбежности дальнейшего развития и глобализации рынка СПГ. 

СПГ становится альтернативой там, где большие расстояния, сложность природных условий и политическая нестабильность не позволяют применять трубопроводный транспорт. Поэтому в настоящее время производство и маркетинг СПГ для России приобретают особую актуальность.

� До освоения Лунского участка и устройства нефтепроводной системы предусмотрен сезонный вывоз нефти, добываемой на платформе ПА-А, на танкерах непосредственно с этого участка.





� Размер компенсации может превышать 80 млн. долл. и зависит от фактической рентабельности Проекта. Максимальная компенсация достигает 160 млн. долл., которая должна быть возмещена после достижения Компанией эффективности, равной 17,5%.


� См. Приложение 4 в полном отчете.


� Определение уровня российского участия исходя из объемов использованных материалов и трудозатрат в человеко-часах, а не по затратам  в рублях или иной валюте, обусловлено было нестабильной ситуацией в экономике России. На момент подписания СРП такой метод определения уровня российского участия представлялся по согласию сторон наиболее адекватным.


� По информации губернатора Сахалинской области А. Хорошавина на встрече  с журналистами  4 января 2008 г. в администрации Сахалинской области валовой региональный продукт по итогам 2007 г. составил 250-260 млрд. руб.


� По информации губернатора Сахалинской области А. Хорошавина на встрече  с журналистами  4 января 2008 г. в администрации Сахалинской области валовой региональный продукт по итогам 2007 г. составил 250-260 млрд. руб.





� Стратегия развития Сахалинской области до 2020 года, Департамент регионального развития�администрации Сахалинской области


� Стратегия развития Сахалинской области до 2020 года, Департамент регионального развития�администрации Сахалинской области





� Затраты государства, связанные с реализацией проекта, не предусмотрены Соглашением о разделе продукции.  


� Актуальные проблемы российской экономики /Аналитический вестник Совета Федерации ФС РФ. - 2002. - № 7 (163) . - стр. 24 «О проблемах привлечения инвестиций на условиях соглашений о разделе продукции». Т.А.Миронова, советник отдела экономического анализа Информационно-аналитического управления
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Социально-экономические эффекты реализации проекта «Сахалин-2»
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Косвенное влияние проекта «Сахалин-2»
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Развитие науки и 
образования, повышение уровня квалификации населения


Прямой рост валового регионального продукта (ВРП) 


Повышение конкурентоспособности предприятий-подрядчиков


Прочее


Налоговые  и неналоговые поступления в федеральный, региональные и местные бюджеты и внебюджетные фонды


Экономия бюджетных средств регионального бюджета в связи с
     реализацией социальной политики
     Компании


Увеличение занятости населения
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Участие российских предприятий и организаций в реализации проекта


Увеличение объема производства и услуг


Увеличение  выручки и доходов работников предприятия/организации


Увеличение закупок сырья и материалов, нового оборудования и приборов


Улучшение менеджмента


Привлечение квалифицированной рабочей силы


Увеличение объема производства предприятий и организаций субподрядчиков, сферы образования, обслуживания и быта


Рост доходов населения


Увеличение  выручки и доходов субподрядчиков и пр.


Увеличение спроса населения на товары и услуги


Развитие малого предпринимательства


Рост инвестиций в развитие производства


Улучшение менеджмента


Увеличение конкурентоспособности предприятия


Рост инвестиций в развитие производства


Привлечение квалифицирован-ной рабочей силы


Увеличение конкуренто-способности предприятия


Увеличение закупок сырья и материалов, нового оборудования и приборов


И т.д.


Обновление основных фондов


Обновление основных фондов
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Мероприятия, направленные на уменьшение негативного воздействия на окружающую среду


Мероприятия, направленные на выполнение обязательств по землеустройству, включая выполнение противоэрозионных и восстановительных мероприятий, землеотводу и землепользованию, размещению вынутого грунта


Мероприятия, направленные на минимизацию объемов образующихся отходов и совершенствование мер обращения с ними


Мероприятия, направленные на сохранение биологического разнообразия береговой зоны, включая рыбные ресурсы и редкие виды флоры и фауны


Мероприятия, направленные на предотвращение разливов нефти, их локализацию и ликвидацию


Мероприятия, направленные на снижение негативного воздействия на атмосферный воздух (на снижение выбросов)



